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Аннотация: Статья посвящена анализу результатов и тенденций реформирова-
ния методов и механизмов государственного управления в РФ и РБ в ракурсе интегра-
ционных процессов в Союзном государстве Белоруссии и России в период с 2020 г. до 
середины 2024 г. На основании рассмотрения принятых государствами поправок в кон-
ституции, а также законов, указов и постановлений, направленных на реорганизацию 
систем власти в РФ и РБ, проводится сравнительный анализ направлений преобразо-
вания. Выявляются общие и специфические черты проводимых реформ. Определяются 
заложенные государствами долгосрочные причины и цели реформирования государ-
ственного управления. Дается оценка преобразованиям в наиболее актуальных и прио-
ритетных на сегодняшний день сферах (обеспечение безопасности, миграционная по-
литика, импортозамещение). Подчеркивается двойственность значения проводимых 
реформ по отношению к углублению сотрудничества в рамках Союзного государства. 
С одной стороны, реформы способствуют сближению государств по ряду ключевых 
сфер взаимодействия в рамках Союзного государства, но в то же время сохраняют 
тенденцию к откладыванию углубления политической интеграции, не предполагая 
усиления роли наднациональных институтов. В то же время подчеркивается единая 
стратегическая цель РФ и РБ, сущностно объединяющая стремления государств и со-
стоящая в долгосрочном сохранении суверенитета, условий безопасного экономическо-
го, технологического и духовного развития обществ.
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Введение
С наступлением третьего десятилетия XXI века, ознаменовавшегося актуализа-

цией курса Российской Федерации (РФ) и Республики Беларусь (РБ) на более тесное 
и эффективное интеграционное взаимодействие в рамках Союзного государства (СГ), 
усилилась объективная потребность в работе по сближению национальных подходов к 
управлению государством и обществом. Меры по формированию единого социально-э-
кономического, миграционного, научно-технологического и оборонного пространства в 
рамках СГ могут быть реализованы более успешно при условии гармонизации систем 
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власти и управления государств-участников, что в свою очередь коррелирует с целью и 
задачами, закрепленными в Договоре о создании Союзного государства [1].

Стоит отметить, что употребление терминов «унификация» и «гармонизация» в 
ракурсе интеграционной повестки государств связано с политико-правовой составляю-
щей их сближения. Т.К. Примак и О.А. Серова, определяя сущностные характеристи-
ки упомянутых процессов, объясняют их следующим образом: «…гармонизация – это 
обеспечение согласованности, унификация – приведение к единообразию…» [2]. Пло-
дотворность соответствующих практик в рамках интеграционного объединения во мно-
гом обусловлена достижением согласованности и единообразия направлений и методов 
функционирования системы власти и управления в целом.

В конституционных реформах начала 2020-х годов в РФ и РБ, проведенных, по 
сути, одновременно с принятием значимых интеграционных решений, подобный вектор 
отчасти просматривается. Текущий этап развития как СГ, так и государств-участников 
предполагает переосмысление некоторых прежних подходов в области политическо-
го управления. Это касается и национального, и союзного уровней. При этом важно 
обеспечить комплементарность действий и функций национальных и союзных инсти-
туций, что вытекает из совокупности факторов. Реформы в рассматриваемой области 
детерминированы как внешними обстоятельствами (переходным состоянием системы 
международных отношений, глобальной турбулентностью; Специальной военной опе-
рацией (СВО) России на территории Украины; санкционной политикой евроатланти-
ческих акторов и их партнеров по отношению к РФ и РБ и другие), так и внутренними 
потребностями в реорганизации структуры и деятельности аппаратов власти и управле-
ния в РФ и РБ сообразно текущим реалиям. Здесь речь идет прежде всего об упрочении 
стабильности политической системы; осуществлении импортозамещения; противодей-
ствии незаконной миграции и терроризму; повышении эффективности и оперативности 
принимаемых публично-властных решений.

Акцентируем в первую очередь структурные и функциональные изменения с уче-
том внесения поправок в Конституции РФ (2020 г.) и РБ (2022 г.) и некоторых иных 
решений по реорганизации органов государственной власти и управления РФ и РБ в 
русле тенденции к унификации механизмов управления социально-экономической, на-
учно-технологической, миграционной и другими сферами в ходе реализации утверж-
денных на заседаниях Высшего Государственного Совета (ВГС) СГ основных направ-
лений развития интеграции.

Цель статьи заключается в выявлении сопутствующих интеграционным процессам 
Союзного государства как гармонизирующих, так и осложняющих интеграцию тенденций 
реформирования систем власти и управления в РФ и РБ в период с начала 2020-х годов.

Теоретическая основа исследования
Теоретическая база исследования включает в себя труды ученых в области разработки 

теорий управления интеграционным объединением и государством. Так, в рамках анализа 
интеграционных процессов в СГ интерес вызывают концепции федералистов (А. Спинелли, 
К. Фридрих, А. Этциони и др.). Федералистский подход подразумевает понимание интегра-
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ции как, в первую очередь, слияние государств на основе сближения политических институ-
тов национального уровня с наднациональными институтами и значительное ограничение 
государственного суверенитета. Управление в рамках союза осуществляется в соответствии 
с единой Конституцией, в рамках которой закреплены области исключительного и совмест-
ного ведения национальных и наднациональных институтов [3]. Актуальность данного под-
хода значительно снизилась с момента принятия Договора от 8 декабря 1999 г. в связи с 
отложенным принятием Конституционного Акта СГ и переориентацией интеграционных 
процессов в фарватер экономического сближения. Однако гармонизация законодательства и 
механизмов управления государств-участников объединения, на наш взгляд, актуализирует 
анализ интеграции СГ сквозь призму федералистской концепции интеграции.

Неофункицоналисты (Э. Хаас, Л. Линдберг, Ф. Шмиттер и другие) определяют ин-
теграцию как «процесс, посредством которого нации отказываются от желания и возмож-
ности проводить внешнюю политику и ключевые сферы внутренней политики независи-
мо друг от друга, а стремятся принимать совместные решения или делегировать процесс 
принятия решений новым центральным органам» [4, с. 4]. Представленная трактовка свя-
зана с акцентом на первостепенный характер социально-экономического сближения. По-
литические институты объединения воспринимаются как важное, но побочное явление. 
Управление союзом в данном случае осуществляется с учетом политического плюрализ-
ма, но с консенсусом в рамках фундаментальных ценностей. 

Учитывая значительную роль экономического взаимодействия в процессе инте-
грации между РФ и РБ, интерес вызывает концепция дирижизма (Р. Купер, Я. Тин-
берген, Г. Мюрдаль и др.), согласно которой государства призваны направлять и коор-
динировать свою экономическую политику для сглаживания противоречий в рамках 
интеграционного пространства. Концепция предполагает возможность интерпрета-
ции и в отношении других сферам сближения (правовой, социальной, политической 
и др.). На наш взгляд, обозначенный подход находит свое отражение в современных 
реформах власти и управления в рамках СГ. 

Концепция М. Вебера о рационально-правовой организации государственной власти 
во многом является основой всех исследований проблематики бюрократических меха-
низмов и повсеместно проводимых реформ управления [5]. В структурно-функциональ-
ном подходе Ф. Риггса актуальным для настоящего исследования является метод сравни-
тельного анализа систем управления в различных государствах. Ученым подчеркивается 
польза фрагментарного заимствования элементов государственного управления из других 
систем [6]. Среди исследований отечественных ученых интерес представляют системный 
(В.Г. Афанасьев) и кибернетический (В.М. Глушков) подходы к анализу государственного 
управления. В.Г. Афанасьев среди факторов, влияющих на эффективность управления, 
выделяет следующие: внутренняя и внешняя среда, прямая и обратная связь между субъ-
ектом и объектом государственного управления, а также информационные потоки [7]. 
Обозначенные теоретические подходы к понимаю природы интеграции, власти и управ-
ления позволяют определить фундаментальные основы государственных преобразований 
в РФ и РБ на современном этапе в концептуальном ключе.
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Анализу особенностей эволюции и функционирования аппаратов власти в РФ и РБ 
посвящены труды Е.В. Виноградовой, Г.А. Василевича и С.Г. Василевича, А.Н. Поно-
маренко, Д.П. Кондраля и А.Г. Кузьмина, С.Ю. Белоконева и А.Е. Волохова и др. Так, 
в научном сообществе подчеркивается экзистенциальный характер модернизации по-
литической системы РФ в период обострения проблем, связанных как с появлением 
внутригосударственных угроз единству и безопасности, так и с общемировой полити-
ческой дестабилизацией на стыке десятилетий [8]. Следует подчеркнуть, что подобный 
путь преобразований за последние годы прошла не только Российская Федерация, что 
отмечается в работах ряда ученых. Например, исследуя внутриполитические особен-
ности РБ, С.Ю. Белоконев и А.Е. Волохов высказывают мнение, что точкой отсчета к 
принятию соразмерных фундаментальных изменений в структуре власти Республики 
Беларусь стали протестные движения 2020 г. [9]. А.Н. Пономаренко, изучая конститу-
ционные преобразования в некоторых странах Содружества Независимых Государств, 
делает вывод о сходстве ориентиров реформирования, в том числе в РФ и РБ [10]. На 
наш взгляд, исследование проблематики современного реформирования власти и управ-
ления в РФ и РБ остается актуальным и по сей день. Упомянутые реформы не получили 
достаточного уровня анализа в ракурсе интеграционных процессов Союзного государ-
ства, а результаты их практического воплощения имеют поступательный и пока еще не 
проявившийся в полной мере характер.

Результаты и обсуждение
Системы власти и управления Российской Федерации и Республики Беларусь имеют 

общие сущностные черты, характеризующие их организацию и функционирование, но не 
являются тождественными друг другу в силу множества специфических средств и мето-
дов управления. Например, различия наблюдаются в степени вмешательства государств 
в частный сектор экономики; в административном устройстве и методах управления тер-
риториями (регионами); в наличии особых органов власти (Всебелорусское народное 
собрание (ВНС), Государственный Совет и др.); в содержании функций и полномочий 
равнозначных по форме институтов власти; и др. Общие черты заключаются в следую-
щем: высокой степени централизации управления и строго выстроенной вертикали вла-
сти; персонифицированном характере властной иерархии, выраженной в значительном 
уровне зависимости принимаемых государством решений от личной позиции президента; 
расширение перечня близких по смыслу и сущности установок в проведении суверенной 
внутренней и внешней политики государств; и др. 

Учитывая исторически сложившуюся определяющую роль глав государств РФ и 
РБ в принятии публично-властных решений, в реформировании национальных систем 
справедливо акцентируется любое видоизменение их функций и полномочий. Анали-
зируя эволюцию непосредственно самого института президентства в РФ и РБ, стоит 
отметить, что кардинальных новшеств в них не было привнесено, но были закреплены 
и конкретизированы ранее сложившиеся параметры. Корректировка данного инсти-
тута в странах-участницах СГ имеет разную направленность, одновременно не до-
пуская разбалансировку системы сдержек и противовесов в них. Подчеркнем, что и 
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РФ, и РБ до сих пор являются формально смешанными республиками, которые в экс-
пертном сообществе нередко определяются как суперпрезидентские [11; 12]. Вместе с 
тем в конституционных поправках (об ограничении максимального количества сроков 
правления последующих президентов лишь двумя возможными; о расширении ряда 
полномочий Федерального Собрания РФ; о конституционном закреплении Всебело-
русского народного собрания как нового, наделенного обширными полномочиями 
государственного органа власти) можно усмотреть движение в сторону уменьшения 
влияния глав государств в будущем. На наш взгляд, в рамках обозначенных нововве-
дений прослеживается тенденция к повышению, правда, в разной степени, представи-
тельности органов государственной власти, что при сохранении устойчивого баланса 
ветвей власти и должном уровне защиты суверенности государств призвано повысить 
легитимность и устойчивость политических систем в целом. При этом роли президен-
тов РФ и РБ во многом остаются неприкосновенными, обеспечивая им нахождение во 
главе управленческой иерархии. Главы государств по-прежнему координируют взаи-
моотношения иных органов власти и определяют основные направления внутренней 
и внешней политики, задавая ключевые векторы деятельности государства в целом. 

Подчеркнем, что в качестве меры защиты суверенитета и предотвращения узурпа-
ции власти в основные законы РФ [13] и РБ [14] включены новые требования к лицам, 
претендующим на занятие высших государственных должностей в РФ и РБ. Повышено 
требование к обязательному периоду постоянного проживания в стране для кандидата в 
президенты с 10 до 25 лет (РФ) (ст. 81) и с 10 до 20 лет (РБ), а также повышен минималь-
ный возрастной ценз для Президента РБ с 35 до 40 лет (ст. 80). Введен запрет на наличие 
гражданства или вида на жительство иного государства для членов Правительства РФ, де-
путатов, губернаторов, сенаторов и судей. То есть были созданы некоторые ограничения 
доступа к власти для лиц, потенциально имеющих намерения так или иначе способство-
вать представительству и защите интересов других государств.

Несмотря на то, что ни Президент РФ, ни Президент РБ формально не являются ча-
стью какой-либо ветви государственной власти, а исполняют регулирующую, надсистем-
ную функцию «арбитра», фактически они включены в систему исполнительной власти. 
Что демонстрирует, например, наличие у Президентов РБ и РФ полномочий на определе-
ние направлений деятельности правительства, его отставку, отмену его решений, а также 
получение отчетов о деятельности правительства. Усиливает «сопричастность» Прези-
дента РФ исполнительной власти поправка в Конституцию РФ, гласящая: «Правитель-
ство Российской Федерации осуществляет исполнительную власть под общим руковод-
ством Президента Российской Федерации» (ст. 119) [13], что служит закреплением и без 
того уже имеющихся неформальных контуров власти Президента. При этом утверждение 
Председателя Правительства РФ, его заместителей и федеральных министров граждан-
ского блока закреплено за Государственной Думой (ст. 103). Назначение высших долж-
ностных лиц силовых структур осуществляет непосредственно сам Президент РФ после 
консультации с Советом Федерации (ст. 83). В РБ объем участия Президента в деятельно-
сти Правительства был велик и прежде, но введение в Конституцию страны положения о 
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подотчетности Правительства РБ новому представительному органу, ВНС (ст. 89), остав-
ляет открытым вопрос о изменении фактического статуса главы государства. Нововведе-
ние потенциально «работает» на ослабление власти Президента при принятии им реше-
ний, не соответствующих интересам общества. Непосредственно само Правительство РБ 
наделено дополнительными полномочиями, связанными с внесением законопроектов о 
бюджете страны в Палату представителей (ст. 107). 

Таким образом, изменение влияния президентов стран-участниц СГ на исполни-
тельную власть имеет разнонаправленную тенденцию. В РФ продолжается концентрация 
властных полномочий в руках единого центра в лице института президентства. В РБ на-
мечается тенденция к рассредоточению власти между ВНС и Президентом, что выступает 
своего рода гарантией стабильности государственного управления и функционирования 
внутригосударственных процессов в целом.

В рамках рассматриваемых в данной статье поправок в Конституции РФ и РБ так-
же были уточнены полномочия правительств, включающие деятельность по сохранению 
культурного наследия обществ, развитию и поддержки институтов гражданского обще-
ства, науки и бизнеса, защите уязвимых слоев населения и др. Что вполне резонирует с 
реализацией принимаемых в рамках СГ программ по унификации социально-экономиче-
ского пространства. Напомним, что члены правительств государств-участников СГ явля-
ются и членами Совета Министров СГ.

Законодательная власть государств тоже претерпела ряд изменений, которые, в осо-
бенности, существенным образом отразились на системе власти в РБ. С принятием по-
правок в Конституцию РБ Президент лишен возможности принимать декреты, ранее по 
юридической силе превосходящие законы РБ [15]. Отныне законодательной инициати-
вой наделяется ВНС, председателем которого может быть и сам действующий Президент 
РБ, как это было реализовано по результатам выборов на первом заседании органа 24 
апреля 2024 г. [16]. Однако пост Председателя ВНС не подразумевает обязательное из-
брание на него действующего Президента. Сегодня новый «высший представительный 
орган народовластия» РБ помимо нормотворческой функции наделен компетенциями в 
области: утверждения основных направлений политики, концептуальных и стратегиче-
ских документов, проведения референдумов, принятия решений о легитимности выборов 
и смещении Президента РБ и др. [17]. Перечислив лишь неполный перечень полномочий 
органа, можно констатировать, что ВНС располагает потенциалом в будущем занять фак-
тически главенствующее положение в системе органов власти РБ, тем самым реализуя в 
определенной мере транзит власти от суперпрезидентской республики к республике все 
большего народного представительства, более явно представляя интересы широких слоев 
общества (1200 делегатов из различных сфер и слоев населения, в том числе от всех вет-
вей власти, местных Советов депутатов, гражданского общества).

Согласно принятым в Конституцию РБ поправкам, право осуществлять толкова-
ние Конституции передано от Парламента к Конституционному Суду. В связи с чем 
Президент вправе выборочно запросить Конституционный Суд проверить закон на 
соответствие Конституции РБ прежде чем его подписывать (ст. 100). Такая практика 
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уже действовала в РФ (ст. 107), откуда, по всей видимости, и был перенят соответ-
ствующий опыт. В РФ данная мера отныне реализуется и в рамках ограничения власти 
региональных органов; выборочной проверке Конституционным Судом отныне под-
лежат законы, принимаемые на уровне субъектов федерации (ст. 125). 

Принятие Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» в декабре 2021 года логически продолжило процесс 
централизации власти, зафиксировав возможность главы государства отправлять в отставку 
губернаторов регионов на основании утраты доверия без уточнения перечня конкретных 
причин. В том числе данным законом регламентируется единый порядок наименования глав 
регионов и региональных парламентов, а также установлен перечень должностей, обяза-
тельных к наличию во всех регионах, назначение по ряду из которых требует согласова-
ния с федеральным центром [18]. Более эффективной координации работы между центром 
и регионами поспособствовало и закрепление в Конституции РФ совещательного органа, 
Государственного Совета РФ (ст. 83), включающего в свой состав помимо Президента РФ 
председателей Совета Федерации и Государственной Думы, полномочных представителей 
Президента РФ в федеральных округах, членов Правительства РФ, губернаторов и руко-
водителей парламентских политических партий [19]. Орган ориентирован на выработку 
направлений социально-экономического развития, а также оперативное решение спорных 
ситуаций между федеральными и региональными органами власти. Отметим, что Е.В. Ви-
ноградова определяет тенденцию реформирования механизмов управления территориями в 
России как стремящуюся к формированию модели «кооперативного федерализма» с целью 
«укрепления территориальной целостности, неделимости и национальной идентичности» 
[20]. На современном этапе, в ситуации СВО, после принятия в состав РФ новых областей 
и республик, на территории которых все еще идут вооруженные действия; переформатиро-
вания экономики на импортозамещение; обострения угроз терроризма и внутренней безо-
пасности, на наш взгляд, усиление влияния центра по отношению к субъектам федерации 
имеет обоснованную логику для поддержания стабильности и целостности государства.

Усиление централизации власти в РФ также выражено посредством расширения 
числа назначаемых Президентом сенаторов в Совет Федерации с 15 до 30 человек (ст. 
95). В свою очередь, сам Президент РФ после сложения полномочий получает статус 
сенатора пожизненно. Подобный механизм функционирует и в РБ: там прекративший 
свои полномочия Президент РБ получает статус пожизненного сенатора Совета Ре-
спублики и делегата ВНС (ст. 91).

Модернизация территориального управления в РБ не предполагала каких-либо кар-
динальных изменений в сторону движения к федерализации, изменения количества обла-
стей или их границ. На вопрос о перспективах укрупнения административно-территори-
альных единиц государства А.Г. Лукашенко в январе 2022 года ответил, что в обозримом 
будущем таких преобразований не планируется, но, в случае необходимости, механизм 
для переустройства территорий закреплен в Конституции РБ [21]. Однако важно указать 
на повышение статуса депутатов местных Советов депутатов, которые, помимо предста-
вительства в ВНС, согласно изменениям от 12 июня 2023 года. в Законе РБ «О статусе 
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депутата местного Совета депутатов», наделяются полномочиями по осуществлению 
международного сотрудничества за пределами РБ [22]. Само только включение местных 
депутатов в состав делегации ВНС, наделенного столь широкими полномочиями, по мне-
нию экспертов, «усилит внимание к местным выборам, повысит роль депутатского ман-
дата, активизирует избирательный процесс» [15]. Тем не менее, децентрализации власти 
как таковой в обозначенных новшествах усматривать не приходится.

Координация работы элементов системы власти и управления по обеспечению 
потребностей государства и общества не ограничивается решением гражданских во-
просов в период участия государства в вооруженном конфликте, с чем на сегодняшний 
день пришлось столкнуться РФ в рамках проведения СВО. Для оптимизации работы по 
обеспечению Вооруженных Сил РФ в октябре 2022 года. Указом Президента РФ № 763 
было утверждено создание Координационного совета при Правительстве РФ. Работа 
Совета заключается во взаимодействии органов исполнительной власти федерального и 
регионального уровней власти в рамках обеспечения всевозможных ресурсных потреб-
ностей фронта [23]. В то же время, в РБ в ноябре 2023 года., в связи с обеспокоенностью 
вооруженным конфликтом и концентрацией вооруженных сил государств-участников 
Североатлантического договора на границе с РБ, начато обсуждение возможного соз-
дания отдельного органа по мобилизационной подготовке экономики в РБ, о необхо-
димости которого докладывал глава Генштаба ВС РБ, В.В. Гулевич, выступая перед 
Парламентом [24]. На сегодняшний день органы власти РФ справляются с обеспече-
нием потребностей фронта без перевода всей своей деятельности и гражданских про-
мышленных мощностей страны на «военные рельсы», несмотря на противостояние РФ 
столь объемным вливаниям западного финансирования и вооружения на Украину. Пре-
одолеваемые на сегодняшний день Россией вызовы, по нашему мнению, требуют уси-
ления эффективности работы системы власти и управления в целом.

Обеспечение безопасности государств-участников СГ не ограничивается защитой 
границ, сопряженных с территориями вооруженных действий. Все чаще политиками 
и экспертами выдвигаются предложения о пересмотре функционирования механизмов 
государственного управления в области миграционной политики. Отмечается систем-
ная проблема с контролем незаконной миграции и незаконного пребывания мигрантов 
[25], что в условиях проведения СВО создает дополнительные угрозы безопасности. 
Например, Глава Следственного комитета РФ, А.И. Бастрыкин, только в 2024 году не-
однократно заявлял о необходимости доработки механизмов контроля миграции. По 
заявлению Главы СК РФ, рост числа экстремистских преступлений, совершаемых ми-
грантами, возрос на 55 % только за первое полугодие [26]. В апреле 2024 года рос-
сийские СМИ, ссылаясь на анонимные источники, имеющие доступ к Администрации 
Президента, анонсировали начало разработки нового органа власти РФ, ответственного 
за управление в области миграционной политики [27]. Однако официальных подтверж-
дений о планах создания подобного органа пока нет (по состоянию на июль 2024 года). 

РФ и РБ, согласно целям создания СГ, стремятся к формированию единого мигра-
ционного пространства, в связи с чем преодоление проблем в обозначенной сфере имеет 
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важное значение для обоих государств. Стремление к созданию единого миграционного 
пространства было закреплено и в принятой РБ «Концепции миграционной политики 
Республики Беларусь на 2024-2028 годы» [28]. Решение задач в сфере миграции воз-
можно лишь в слаженном взаимодействии всех ветвей власти обоих государств-участ-
ников СГ. Наличие недоработок в данной области может привести в будущем не только 
к созданию препятствий для интеграционных процессов в рамках СГ, но и к созданию 
угроз экзистенциального характера для Белоруссии и России. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос государственного планирования в области 
управления научно-технологической сферой. Государства разрабатывают оптимальные 
варианты работы над импортозамещением той продукции и технологий, которые в силу 
санкций стали недоступны для РФ и РБ в том объеме, который удовлетворял бы потреб-
ности внутреннего рынка и оборонных отраслей промышленности. Все более отчетлива 
потребность внедрения отечественных разработок в серийное производство. В РФ для ре-
шения обозначенных задач и для координации всех компетентных ведомств (Минобрнауки, 
Минпромторг, Минтранс, Минобороны) и корпораций экспертами предлагается создать но-
вый государственный орган «управления наукой» [29]. В РБ функции соответствующего ор-
гана выполняет Государственный комитет по науке и технологиям. Белоруссия пока еще на-
ходится в процессе выстраивания необходимых процессов координации в данной области, 
поэтому также отмечается существование определенных недоработок в области управления 
сферой применения наукоемких технологий. В частности, остро стоит вопрос об эффектив-
ном внедрении отечественных передовых разработок в масштабное производство [30]. Ни 
в РФ, ни в РБ глобальных преобразований структур управления в области научно-техноло-
гического обеспечения пока не заявлено. На сегодняшний день государства выбрали путь 
изменения подходов и методов управления данной сферой в рамках уже существующих го-
сударственных органов. РФ и РБ организуют деятельность в направлении укрепления «тех-
нологического суверенитета» в рамках реализации «Программы инновационного развития 
Беларуси на 2021-2025 годы» [31] и широкого перечня мероприятий в рамках реализации 
пунктов российской «Концепции технологического развития на период до 2030 года» [32].

Положительные результаты преобразования курса государственного управления 
экономикой в РФ и РБ в условиях усиления санкций уже имеются, несмотря на наличие 
многих трудностей. Министр промышленности РБ А.В. Ефимов в июле 2024 года, до-
кладывая на совещании с Президентом о специфике и объемах выпуска импортозаме-
щающей продукции, сообщил, что в развитии промышленности на сегодняшний день 
«акцент сделан на высокотехнологические направления». А с 2021 г. объем оборота 
импортозамещающей продукции в РБ, вероятно, вырастет с 3,8 млрд. долларов до про-
гнозируемых по результатам первого полугодия 2024 года 6,1 млрд. долларов [33]. Пра-
вительство РФ, согласно данным на ноябрь 2023 г., сообщало о росте объема секторов 
экономики, активно включенных в процесс импортозамещения, на 5-7 % ежемесячно 
[34]. Для стимулирования приоритетных направлений развития в РФ и РБ разрабаты-
ваются отраслевые программы, включающие мероприятия по субсидированию отече-
ственных предприятий и созданию благоприятных условий для их появления.
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Заключение
Подводя итоги анализа современных процессов реформирования систем власти и 

управления в РФ и РБ в контексте интеграционных процессов в СГ, можно сделать сле-
дующие выводы. 

Во-первых, рамках обозначенных направлений реформирования прослеживается 
наличие общих целей – повышение эффективности и скорости реализации принимае-
мых государствами решений, упрочение общей стабильности и безопасности государств 
в условиях обострения внешних и внутренних угроз. Важную роль в осуществлении во 
многом синхронных для РФ и РБ реформ играет объективно рациональная потребность 
в сближении и сотрудничестве государств, а также единство цивилизационной самои-
дентификации обществ.

Во-вторых, неравномерное повышение уровня представительности центральных 
органов власти государств посредством перераспределения институциональных пол-
номочий и конституционного закрепления новых органов власти. Закрепление ВНС в 
Конституции РБ как органа, концентрирующего в себе столь широкое представитель-
ство общества и обладающего обширными властными полномочиями, фактически рас-
сеивает централизованную иерархию президента на два центра принятия решений. Тем 
самым создана вторая точка опоры белорусской государственности, что, безусловно, 
сужает влияние Президента, который, ко всему прочему, отныне лишен возможности 
издавать столь весомые по своей юридической силе декреты. При этом важно отметить, 
что роль Президента все еще остается главенствующей в системе власти, а ВНС являет-
ся своего рода лишь страховкой от потенциальной политической турбулентности.

В РФ, наоборот, система власти все сильнее концентрируется вокруг Президента как 
главного субъекта управления государством, его полномочия и влияние лишь усилились, 
как посредством увеличения влияния на Правительство, так и посредством увеличения 
влияния центра во главе с Президентом на регионы. Однако стоит отметить расширение 
полномочий Парламента РФ.

В-третьих, несмотря на наличие формальных и сущностных различий в реформи-
ровании власти в РФ и РБ, важно акцентировать наличие их сущностной консолидации. 
Подходы государств к проведению политики по широкому перечню направлений раз-
вития характеризуются явными тенденциями к гармонизации в рамках формирования 
единого экономического, оборонного, миграционного, информационного, научно-тех-
нологического пространства в формате СГ. Демонстрируется наличие явно выраженных 
дирижистских методов управления интеграцией. Однако институты СГ не получили по-
тенциальных импульсов к увеличению своего значения в рамках решения задач объе-
динения, при этом также фиксируется сохранение верхушечного характера механизмов 
управления в рамках объединения.

В-четвертых, выявленные структурные расхождения в системах власти РФ и РБ, 
на наш взгляд, делают менее вероятной реализацию проекта по всеобъемлющей (фе-
дералистской) политической интеграции двух государств в одно в рамках СГ, оставляя 
больший простор для рассуждений о конфедеративной модели взаимодействия. Конфе-
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деративный сценарий вписывается в рамки неофункционалистских концепций интеграции, 
которые в свою очередь связаны с современными тенденциями реформирования в РФ и РБ.
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THE MAIN DIRECTIONS OF REFORM GOVERNMENT AND MANAGEMENT 
SYSTEMS IN THE RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC OF BELARUS 
IN THE CONTEXT OF UNION CONSTRUCTION

Abstract: The article is devoted to the analysis of the results and trends of reforming methods 
and mechanisms of public administration in the Russian Federation and the Republic of 
Belarus from the perspective of integration processes in the Union State of Belarus and Russia 
in the period from 2020 to mid-2024 On the basis of consideration of amendments to the 
constitution, laws, decrees and resolutions adopted by states aimed at reorganizing the power 
systems in the Russian Federation and the Republic of Belarus, A comparative analysis of the 
directions of transformation is carried out. The general and specific features of the ongoing 
reforms are revealed. The long-term causes and goals of public administration reform laid 
down by the states are determined. An assessment is given of the transformations of public 
administration in the most relevant and priority areas today (security, migration policy, import 
substitution). The duality of the importance of the ongoing reforms in relation to deepening 
cooperation within the framework of the Union State is emphasized. On the one hand, the 
reforms contribute to the rapprochement of states in a number of key areas of interaction within 
the framework of the Union State, but at the same time they continue to postpone the deepening 
of political integration, without assuming a strengthening role of supranational institutions. 
At the same time, the single strategic goal of the Russian Federation and the Republic of 
Belarus is emphasized, which essentially unites the aspirations of states and consists in the 
long-term preservation of sovereignty, conditions for the safe economic, technological and 
spiritual development of societies.
Keywords: governance reforms, public administration, constitutional reform, regional 
integration, Union State
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